
แนวทางการลงโทษทางวินัย 
  การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ คือ การ
พิจารณาวินิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยในกรณีใด
ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ทั้งนี้
เป็นกระบวนการที่จะต้องกระทำโดยผู้มีอำนาจหน้าที่ในการ
พิจารณาโดยเฉพาะตามที่กฎหมายกำหนดไว้ การพิจารณา
ความผิดและกำหนดโทษพึ่งกระทำ เมื่อได้ทราบข้อเท็จจริง
ของเรื่องที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดพอที่จะพิจารณาความผิด
และกำหนดโทษได้แล้ว ทั้งนี้หากเป็นความผิดวินัย ซึ่งมิใช่
กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง จะต้องได้ข้อเท็จจริงจากการ
สืบสวนหรือสอบสวน หากเป็นความผิดวินัยในกรณีความผิด
ที่ปรากฏชัดแจ้ง อาจได้ข้อเท็จจริงจากคำพิพากษาของศาล
อันถึงที่สุด การสืบสวน การรายงาน หรือการรวบรวมข้อมูล
แล้วแต่กรณี 

 หลักการพิจารณาความผิด 

  ในการพิจารณาความผิด มีหลักที่ควรคำนึงถึงอยู่   
2 หลัก คือ 

  1.หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาตามตัวบท
กฎหมายกล่าวคือ การที ่จะถือว่าการกระทำอย่างใดเป็น
ความผิดทางวินัยฐานใดนั้น ต้องมีบทกฎหมายบัญญัติว่าการ
กระทำ เช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัย ถ้าไม่มีบทกฎหมายว่า
การกระทำผิดวินัย ทั้งนี้ การที่จะถือว่าการกระทำอย่างไร
เป ็นความผิดทางว ิน ัยฐานใดนั ้น ต ้องพิจารณาให้เข้า
องค์ประกอบของความผิดฐานนั้นทุกประการ ถ้ากรณีใดไม่
ครบองค์ประกอบความผิดฐานใดก็ไม่เป็นความผิดฐานนั้น 
ถ้าข้อเท็จจริงบ่งชี้เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตราใด   

ก็ปรับบทเป็นความผิดไปตามมาตรานั้น และลงโทษไปตาม
ความผิดนั้น 

  2.หลักมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาทบทวนให้
รอบคอบโดยคำนึงถ ึงความเป็นจร ิงและความถูกต ้อง
เหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็น เช่น ตามตัวอย่างดังกล่าว
ใน (1) ถ้าพิจารณาโดยใช้หลักมโนธรรมด้วย ก่อนท ีปรับ
บทความผิดและกำหนดโทษจะต้องคำนึงถึงความเป็นจริง
ตามเหตุผลที่ควรจะเป็นในสภาพการณ์เช่นนั้นว่าเป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที ่ราชการหรือไม่ด้วย ซึ ่งการพิจารณาโดย
คำนึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นนั้น ต้องอาศัย
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมประกอบ เช่น ดูว่าฐานะ
ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นอย่างไร ถ้าฐานะยากจนมาก เงินขาด
มือเสมอ ชักหน้าไม่ถึงหลังเป็นประจำอย่างนี ้แม้เงิน 10 
บาท 20 บาท ก็อาจฟัง ว่าเอาไปหมุนใช้ส่วนตัวก่อนได้    
แต่ถ้าเป็นคนร่ำรวย ฐานะดี มีเงินติดตัวอยู่เป็นจำนวนพัน
เสมอ อย่างนี้การที่เงินหลวง 20 – 30 บาท เข้าไปปนอยู่ใน
กระเป๋า ถึงแม้จะใช ้ปนไปกับเง ินส ่วนตัวก็คงจะไม ่ได้
ประโยชน์แก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรับบทเป็นการทจุริต
ต่อหน้าที่ราชการ เพราะขาดองค์ประกอบในข้อที่ว่า “เพ่ือให้
ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้” และอาจต้องดู
ระยะเวลาที ่เง ินอยู ่ก ับตัวด้วยว่านานเพียงใด ถ้าระยะ
เวลานานเป็นเดือน ๆ ก็อาจได้ประโยชน์ส่วนตัวในการที ่มี
เง ินนั ้นอยู ่ในมือ พอที ่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่
ราชการได้ แต่ถ้าเงินอยู่ในมือเพียง 2-3 วัน แล้วนามาส่งเอง
โดยไม่มีเหตุบังคับให้ต้องส่งแม้เงินจะมาก ก็น่าจะไม่ได้
ประโยชน ์อะไรในการท ี ่ม ี เ ง ินน ั ้นอย ู ่ ในม ือ จ ึ งขาด
องค์ประกอบที่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที ่ราชการ 
ความผิดที ่จะปรับบทคงจะเข้ากรณีเพียงไม่ปฏิบัต ิตาม
ระเบียบของทางราชการดังนี้  เป็นการพิจารณาโดยอาศัย

หลัก นิติธรรม และหลักมโนธรรมประกอบกัน ซึ่งจะถูกต้อง
ตามความเป็นจริง และเหมาะสมกว่าการพิจารณาโดยอาศัย
หลัก นิติธรรมแต่เพียงอย่างเดียว 

  1.หลักนิต ิธรรม คือ คำนึงถึงระดับโทษตามที่
กฎหมายกำหนด ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ 

  (ก) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องโทษสถานไล่
ออกหรือปลดออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอัน
ควรลดหย่อนจะลดหย่อนก็ได้ แต่ลดลงต่ำกว่าปลดออกได้ 

  (ข) ความผิดว ิน ัยไม ่ร ้ายแรง จะต้องลงท ัณฑ์
ภาคทัณฑ์หรือตัดเงินเดือน 

  (ค) ความผิดว ิน ัยเล ็กน ้อย อาจวางโทษสถาน
ภาคทัณฑ์ แต่ถ้าเป็นความผิดครั้งแรก และผู้บังคับบัญชา
เห็นว่ามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน 
หรือให้ทาทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก้ได้ 

  (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้
รอบคอบโดยคำนึงถึงความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่
ควรจะเป็นภายในขอบเขตระดับโทษตามที่กฎหมายกำหนด 
เช่นในกรณีที่กฎหมายกำหนดว่าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จะต้องลงโทษไล่ออก หรือปลดออก ดังนี ้กรณีไหนควร
กำหนดโทษเป็นไล่ออกกรณีไหนควรกำหนดโทษเป็นปลด
ออก ควรให้หลักมโนธรรมเข้าประกอบการพิจารณาด้วย 
และทานเดียวกันในกรณีความผิดไม่ร้ายแรง กรณีไหนจะควร
ลงทัณฑ์ กักยาม กักขัง หรือภาคทัณฑ์ และกรณีไหนจะควร
ลดหย่อนโทษ หร ืองดโทษก็ควรใช ้หล ักมโนธรรมเข้า
ประกอบการพิจารณาด้วย 

 



  (3) หลักความเป็นธรรม คือ การวงโทษจะต้องให้
ได้ระดับเสมอหน้ากัน ใครทำผิดก็จะต้องถูกลงโทษ ไม่มี
ยกเว้น ไม่เลือกที่รักมักที่ชัก การกระทำผิดอย่างเดียวกันใน
ลักษณะ และพฤติการณ์คล้ายคลึงกัน ควรจะวางโทษเท่ากัน
อย่างไรดี แม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกันก็อาจแตกต่างกัน
ในลักษระพฤติการณ์ หรือเหตุผลซึ่งอาจใช้ดุลพินิจวางโทษ
หนักเบาแตกต่างกันตามควรแก่ กรณีได้โดยนาเหตุบาง
ประการมาประกอบการ พิจารณา เช่น 

  -ล ักษณะของการกระทำผ ิด  ความผ ิดอย ่าง 
เดียวกันบางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการ กระทำผิด
เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องวางโทษหนัก
อาจจะถึงไล่ออกจากราชการ แต่ บางกรณีพฤติการณ์หรือ
ลักษณะการกระทำผิดไม่ถึง ขั้นเป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งอาจ
พิจารณาวางโทษ สถานเบาลดหลั่นกันตามสมควรแก่กรณ ี 

  -ผลแห่งการกระทำผิด ความผิดอย่างเดียวกันบาง
กรณีพฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการกระทำผิดเป็นการ
กระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องวางโทษหนัก
อาจจะถึงไล่ออกจากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์หรือ
ลักษณะการกระทำผิดไม่ถึงขั้นเป็นความร้ายร้ายแรง ซึ่งอาจ
พิจารณาวางโทษสถานเบาลดหลั่นกันตามสมควรแก่กรณี 

  -ผลแห่งการกระทำผิด ความผิดอย่างเดียวกัน  
อาจต้องวางโทษต่างกัน เพราะผลแห่งการกระทำผิดทำให้
เกิดความเสียหายมากน้อยต่างกัน 

  -คุณความดี ในความผิดอย่างเดียวกัน ผู้มีประวัติ
การทำงานดี ไม่เคยกระทำผิดมาก่อนอาจได้รับโทษน้อยกว่า
ผู ้ที ่เคยทำผิดมาก่อนแล้ว ผู ้ทำผิดใน เรื ่องเดียวกันความ
พยายามแก้ไขบรรเทาผลร้ายอาจ ได้รับโทษน้อยกว่าผู้ไม่ได้

พยายามทำเช่นนั้น เจ้าหน้าที่ตำตรวจที่บกพร่องควบคุม
ผู้ต้องหาไม่ดีเป็น เหตุให้ผู้ต้องหาหลบหนี ในรายที่พยายาม
ติดตาม จับกุมผู้ต้องหาที่หลบหนีคืนมาได้ ควรจะได้รับโทษ 
น้อยกว่าคนที่ไม่พยายามทำเช่นนั้น 

  -การรับรู้ไม่รู้ว่าการกระทำนั้นเป็นความผิด ถ้าทำ
ไปทั้ง ๆ ที่รู้ว่าผิด ย่อมมีโทษหนักกว่าทำไปเพราะไม่รู้ว่าผิด 

  -เหตุเบื ้องต้นหลังการกระทำผิด การกระทำผิด
เพราะความจำเป็นบังคับหรือเพราะถูกยั่วโทสะอาจ ได้รับ
โทษน้อยกว่าทำผิดโดยสันดานชั่วร้ายบางทีการกระทำผิด
อาจเกิดขึ้นเพราะโรคจิตซึ่งต้องใช้การรักษา มากกว่าการ
ลงโทษ 

  -สภาพของผู้กระทำผิด ในความผิดอย่างเดียวกัน 
อาจกำหนดโทษต่างกันตามสภาพของผู้กระทำผิด ซึ่งอาจ
ต้องพิจารณาโดยคำนึงถึง เพศ อายุ 
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