
 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580)  
  
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำ     
แผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน  เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ   และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดย
กำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ  
กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 

เพ่ือให้ เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ  รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่
กฎหมายกำหนดแล้ว 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 

วิสัยทัศน์ 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ 
การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม  
ท่ามกลางพหุสังคม  และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโต  ของชาติ 
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน 
ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลก
และสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และมีความมั่นคง ในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและ
เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นาไปสู่การบริหารประเทศที่
ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกาลัง
เพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงาน
และรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมสำหรับวัยเกษียณ  

 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่าง
เท่าเทียมกันมากขึ้น ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน  เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายใน 
ประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  ตลอดจนมีการสร้างฐาน 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทย   
มีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศ   
ในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า     
การลงทุน และการทาธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะ
สามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา
และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อ
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สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  ประกอบด้วย  6 ยุทธศาสตร์  คือ 
       1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
       2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
       3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
       4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
       5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
       6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 

๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ 
     ต่อความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  
     รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
 

๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 

๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
     ทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ 
     การจัดการตนเอง 
 

๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น 
     ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 

๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ 
     อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ 
     เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน 
     มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก 
     มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 

      หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  “การพัฒนาที่ยั่งยืน”  และ  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจาก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ -๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม   

สำหรับการกำหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12  ยึดวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์
ชาติที่กำหนดว่า  

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

ในขณะที่การกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทยปี  ๒๕๗๙  ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการกำหนด
เป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศกำหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(sustainable development goals : SDGs) ที่ อ งค์ ก ารสห ป ระช าช าติ ก ำห น ด ขึ้ น  เป็ น ต้ น            
ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สำคัญของประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทยแลนด์ ๔.๐    

การจัดทำแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้
สามารถกำหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสำคัญที่ตอบสนองความต้องการ
และแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
 

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก  ๔  ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้   
 

 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์   
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม   
 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง   
    และยั่งยืน   

 6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
     และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์   
 8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจ 
 10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
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๑. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้าน
คุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย  โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ การพัฒนาความรู้
และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจำนวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและ
เลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต 
การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ 
เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตาม
มาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ 
ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศเพ่ิมข้ึน  

  
๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  การพัฒนาในช่วงที่

ผ่านมาทำให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่าง
ของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจำกัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจำเป็นต้องมุ่งลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหา
ความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น   

 

๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวต่ำกว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและ
ข้อจำกัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน 
รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า   

การพัฒนา  ๕  ปีต่อจากนี้ไป  จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ   
ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย       
ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและ    
มาจากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทย  
มีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการ
เติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถทำรายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน   

 

๔. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ 
รวมทั้งการดำรงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อม
โทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต   

ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้าง
ความมั่นคงด้านน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลด
ก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน
ที่เกิดจากสาธารณภัย   

 

๕. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง    
และยั่งยืน  กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพล
และการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อ
การร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ 
การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์   

ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้
เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความ
มั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษา
และการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้าน
ความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   

 

๖. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ     
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่สำคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้
กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบ
และกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอำนวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย   

การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง 
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ
การให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับ
ที่ดีข้ึน และการลดจำนวนการดำเนินคดีกับผู้มิได้กระทำความผิด   

 



 
- ๒๔ - 
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๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  ที่ผ่านมาการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการดำเนินการ 
และปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล    
ทำให้มีข้อจำกัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ   

การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุน    
โลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ำ เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานใน
กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และ
การอำนวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา)   

 

๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้าน
แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนำเข้าเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์
ความรู้เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทำให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูง
ตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะ
ขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้   

การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ
ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน   

 

๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการดำเนินยุทธศาสตร์   
เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ  ประกอบกับ
การขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของ
ประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลด
แรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้  การเป็น
ส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน
เชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย   

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่
เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิม
มูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน   

 

๑๐. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ 
และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการดำเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  โดยกำหนดเป็นแนว
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ทางการดำเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกใน
การแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค   

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน 
และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญท้ังในทุกระดับ   

 
 

 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
 ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ
สามารถ สร้างรายได้ให้กับภาคทั้งพ้ืนที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝั่ง  
ที่เป็น แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง ในขณะที่การ
ผลิตภาคเกษตร  ได้แก่ ยางพาราและปาล์มน้ำมันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่สำคัญของประเทศยัง
เป็นแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ ภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้า
โลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชีย
ตะวันออก   

ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมี
ชื่อเสียง ของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับ
นานาชาติ  ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆ  
ของโลก  

 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
“ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพารา

และปาล์มน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก”   
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก  
แนวทางการพัฒนา  

๑) ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว ที่มีชื่อเสียง 
    ของภาค  
๒) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือสำราญ และการท่องเที่ยว เชิงอาหาร  
๓) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบ 

       ขนส่งมวลชน (Monorail)  
๔) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว 
    ทางทะเลที่มีชื่อเสียง  
๕) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพื่อสร้าง 
    มูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยวที่สำคัญของภาค  
๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๒๗ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ 
ของประเทศ  

แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา  
๒) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานี  
    และชุมพร  
๓) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาคเกษตร  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง 
สถาบันเกษตรกร  

แนวทางการพัฒนา  
1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ 
    ของภาค  
๒) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ำชายฝั่งและการทำอุตสาหกรรม 
    ประมงทะเลที่ได้มาตรฐานสากล  
๓) ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน  
๔) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์ม 
    อย่างเป็นระบบ  

    ๕) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา  
เขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก  

แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำ แห่งใหม่ 
    กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง  
๒) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือสำราญในจังหวัดภูเก็ต ให้เป็นท่าเรือหลัก (Homeport)  
    ของโลก  
๓) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป 
    ยางพาราหาดใหญ่–สะเดา  
๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนา  
๑) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์   
๒) วางระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ  
๓) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
๔) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  
 



 
- ๒๘ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน  
แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway)  
2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน   
    (Royal Coast & Andaman Route)  
3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง  
    (Bio-Based & Processed Agricultural Products)  
4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่  
    (Green Culture & Livable Cities)  

 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๒๙ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๑    
 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
“การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก  บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชน 
  อย่างย่ังยืน”  
 

พันธกิจ (Mission)  
1. มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริม 
    ด้านการตลาดประชาสัมพันธ์ พ้ืนที่การท่องเที่ยวให้กระจายไปสู่ชุมชนและ 
    ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เพ่ือยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว  
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพ  
    เพ่ือสร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
3. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรบุคคลทั้งภาคการท่องเที่ยวและเกษตร  
    เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การทางานให้สูงขึ้น นาไปสู่การขับเคลื่อนงานให้บรรลุ 
    ตามวัตถุประสงค ์ 

.  4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบ 
               นิเวศและรักษาความเป็นอัตลักษณ์ของอันดามัน  
 

เป้าประสงค์รวม (Objectives)  
1. มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงทั้งด้านการท่องเที่ยวและ 
    ภาคเกษตร เพ่ือสร้างรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี  
3. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน  
4. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี เพ่ือคงความ 
    อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน  
5. มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงความเป็นอัตลักษณ์แห่ง 
    อันดามัน  

 

จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning)  
1. การท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานและคุณภาพระดับโลก  
2. การเพ่ิมมูลค่าภาคการผลิตเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ให้มีมาตรฐาน 
    ความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 3. การบริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ภูมิสังคม  
     ประวัติศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๓๐ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ประเด็นการพัฒนาที ่1 : พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างย่ังยืน  
กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพื้นที่ให้สามารถรองรับการขยายตัว 

     ด้านการท่องเที่ยว ให้เพียงพอและเหมาะสม  
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงการคมนาคม ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
    ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน  
2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับภูมิสังคม  
    อัตลักษณ์อันดามัน ให้คงความสวยงาม สะอาด และความต้องการของท้องถิ่น  
3. พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณ และอาหาร 
    ฮาลาล เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
4. ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดามัน  
    เพ่ือสร้างจุดขายทางการตลาดสู่การท่องเที่ยวนานาชาต  
5. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอานวยความสะดวก ในพ้ืนที ่
     ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและนักท่องเที่ยว  

 

กลยุทธ์ 1.2 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อม 
      ให้ได้มาตรฐาน  เพื่อสร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว  
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและ 
    รองรับภัยพิบัติและสาธารณภัย  
2. สร้างความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินแก่ประชาชนและ 
    นักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  
3. พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ  
    และเพียงพอรองรับต่อการขยายเมืองและทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
4. พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณ และอาหาร 
    ฮาลาลให้ถูกตามหลักสุขอนามัยและโภชนาการเพ่ือรองรับการเป็น ครัวของโลก  
5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
    ในรูปแบบประชารัฐ และส่งเสริมการยกระดับพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  
    เพ่ือรองรับภัยพิบัติและภัยต่อความม่ันคงในทุกรูปแบบ  
6. สร้างมาตรการควบคุมจานวนนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถ  
    ในการรองรับ (Carrying Capacity)   
 

กลยุทธ์ 1.3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
     โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่  

  1. ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือสร้าง 
    ความสมดุลย์ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธุ์ อนุบาล และขยายพันธุ์ 
    สัตว์ทะเล 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้าเสีย 
3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้าให้เพียงพอกับความต้องการของ  
    กลุ่มจังหวัด 
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4. การบริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 
5. การพัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องต่อความต้องการ 
    ของท้องถิ่นและการพัฒนาที่สมดุล 

 

กลยุทธ์ 1.4 บริหารจัดการการตลาดและประชาสัมพันธ์  
1. เชื่อมโยงเครือข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศ เพ่ือนบ้าน 
2. พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปแบบบ้านพี่เมืองน้องหรือแลกเปลี่ยน 
    ด้านวัฒนธรรมและเป็นฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
3. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขัน 
    ในระดับสากล 
4. ส่งเสริม พัฒนา ระบบประชาสัมพันธ์ภาครัฐและสร้างภาคีเครือข่ายเอกชน  
   เพ่ือสร้างกลไกการตลาด และเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนไป 
   สู่ตลาดการท่องเที่ยว 

 

ประเด็นการพัฒนาที ่2 การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคเกษตร ประมง  
         และปศุสัตว์ท่ีมีศักยภาพในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
        อย่างย่ังยืน  

กลยุทธ์ 2.1 การพัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร (พืช ประมง และปศุสัตว์) เพื่อเพิ่ม 
                ผลผลิต และลดต้นทุนการผลิต และสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร  

1. พัฒนาและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว์ และลดต้นทุนจากปัจจัย 
    การผลิตต่าง ๆ 
2. ส่งเสริมการนาผลการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสม  
    กับพ้ืนที่ และพัฒนากระบวนการเพาะปลูกหรือเก็บเก่ียวอย่างถูกต้องเหมาะสม  
    เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
3. น้อมนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร 
    เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสถาบันการเกษตรกร และสร้างความมั่นคงในอาชีพและ 
    รายได้ให้แก่เกษตรกร 

 
 

กลยุทธ์ 2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง  
1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตผลในพ้ืนที่ โดยการนาผลงานวิจัย  
    และนวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ หรือนาวัสดุเหลือทิ้ง 
    จากกระบวนการผลิต/แปรรูป มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
2. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนา 
    ผลิตภัณฑ์ใหม่ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้ 
3. พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
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กลยุทธ์ 2.3 การส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด  
1. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทาง 
    การเกษตร 
2. พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายและ 
    สถาบันเกษตรกรในกลุ่มจังหวัด 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการดาเนินธุรกิจ 
    และช่วยเหลือสมาชิกในด้านการผลิตและการตลาด 
4. ส่งเสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลางการค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
    เพ่ือเชื่อมโยงและกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคทั้งในและต่างประเทศ 
 

กลยุทธ์ 2.4  การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อสร้าง 
       ความเข้มแข็ง  
1. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือ 
    รูปแบบบริษัทประชารัฐ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มทุน 
2. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ เพ่ือไปประกอบอาชีพ 
    เกษตรกรรมและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 
    การเกษตรที่ยั่งยืน 

 

ประเด็นการพัฒนาที ่3 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อนาไปสู่ 
                                การพัฒนาที่ยั่งยืน  
กลยุทธ์ 3.1 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพ รองรับต่อ 

      การเปลี่ยนแปลง  
1. พัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในระดับชุมชนและหมู่บ้าน  
    เพ่ือร่วมกันสนับสนุน อนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  
    ความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
2. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษา 
    เกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ความ 
    ร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้ร่วมกันในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ 
    ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี 
    อันดีงามของท้องถิ่น 

กลยุทธ์ 3.2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  
1. สร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ทางวิชาการ การพัฒนาทักษะ วิชาชีพให้กับ 
    บุคลากรภายนอกสถานศึกษาและผู้ที่ขาดโอกาส ให้มีศักยภาพในการรองรับธุรกิจ 
    การท่องเที่ยว 
2. พัฒนาบุคลากรของชุมชนให้สามารถรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจ 
    การท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น 
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3. พัฒนาคุณภาพบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความสามารถด้านภาษา เทคโนโลยี 
    การบริหารจัดการ และนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
4. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวขนาดเล็กและวิสาหกิจชุมชน ให้ม ี
    ความสามารถในการบริการจัดการท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาล 
 

กลยุทธ์ 3.3 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชน  
1. พัฒนาและยกระดับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง  
    เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. สร้างเสริมจิตสานึกประชาชนและพลเมืองในพ้ืนที่ในการเป็นเจ้าบ้าน เจ้าเมืองที่ด ี
3. พัฒนาและยกระดับชุมชนในการบริหารจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
 

 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกระบี ่พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖5  
 

เป้าหมายการพัฒนา 
 

 “เมืองท่องเที่ยวคุณภาพระดับนานาชาติ เกษตรอุตสาหกรรมยั่งยืน สังคมน่าอยู่  
   เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และปรับตัวเท่าทันต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง” 
 

     ประเด็นการพัฒนาที่ ๑  
พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นการท่องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism)  เพิ่มศักยภาพ

ให้ได้มาตรฐานในระดับสากล และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคและนานาชาติ  
 

       แนวทางการพัฒนา  
๑. ฟื้นฟู ปรับปรุง จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยว และสร้างความตระหนักในการรักษา 
    ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว ให้มี 
     คุณภาพ ได้มาตรฐาน   
๓. สร้างความตระหนักแก่ทุกภาคส่วนในความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และพัฒนาบุคลากร 
    ทางการท่องเที่ยวให้มีการบริการที่เป็นเลิศ  
๔. พัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลาย   
๕. พัฒนาระบบสร้างความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว และการจัดการภัยพิบัติ  
    ให้ได้มาตรฐาน   
๖. สร้างภาพลักษณ์ของการเป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียวให้เป็นที่รู้จัก ทางการตลาด 
    และประชาสัมพันธ์เชิงรุก และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวสู่ภูมิภาคและนานาชาติ  
๗. พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน สินค้าและบริการท่องเที่ยว ให้ได้คุณภาพ 
    และมีอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่  
๘. ควบคุมและจัดระเบียบผังเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย มีระเบียบ สวยงาม  
    โดยคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

ประเด็นการพัฒนาที่  ๒ 
ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรอย่าง 

ครบวงจร ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาดและพลังงานทางเลือก  
 

แนวทางการพัฒนา   
(๑) เพิ่มผลิตภาพ และพัฒนาคุณภาพการผลิตปาล์มน้ำมัน น้ำมันปาล์ม และยางพารา   
(๒) ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม  
(๓) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการผลิตและการบริหารจัดการ 
     สินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ และสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่  
(๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  
(๕) พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพและระบบชลประทานที่ครอบคลุม 
     ทั่วถึง  
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(๖) ขยายฐานการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้เสริม  
     และความม่ันคงด้านอาหาร  
(๗) ส่งเสริมการท าเกษตรชีวภาพ เกษตรผสมผสาน ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียง  
(๘) ส่งเสริมการตลาด พัฒนาตลาดสินค้าเกษตร และท่าเทียบเรือประมง (สะพานปลา)  
     ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
(๙) ส่งเสริมและยกระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และพัฒนาคุณภาพสินค้า 
     และผลิตภัณฑ์ชุมชน   
(๑๐) พัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือใช้เป็นแหล่งพลังงานทางเลือกของจังหวัด   

 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนสู่สังคมน่าอยู่ และปรับตัวเท่าทันต่อบริบท  
การเปลี่ยนแปลง  
 

แนวทางการพัฒนา  
(๑) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและความร่วมมือของเครือข่ายเพ่ือปรับตัวให้เท่าทัน 
     การเปลี่ยนแปลง   
(๒) ป้องกัน บำบัด และปราบปราม การแพร่ระบาดของยาเสพติดและอบายมุข 
     ทุกกลุ่ม  
(๓) สร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนทุกพ้ืนที่  
(๔) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของเยาวชน และพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ทุกช่วง  
 
(๕) พัฒนาศักยภาพของแรงงานให้มีขีดความสามารถรองรับความเจริญเติบโต แข่งขัน 
     ได้ในระดับประเทศและสากล ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงาน  
(๖) พัฒนาสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
     สังคม  
(๗) จัดสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย และให้ความช่วยเหลือ 
     ผู้ด้อยโอกาสในสังคม  
(๘) สร้างค่านิยมที่พึงประสงค์ของคนกระบี่ เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในการ 
     ดำรงชีวิต  และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีเมืองกระบี่  
(๙) ยกระดับคุณภาพการให้บริการสาธารณสุข ส่งเสริมการควบคุม ปูองกันโรค และ 
     ฟ้ืนฟูสุขภาพ ทุกช่วงวัย   
(๑๐) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
       ของประชาชน  
(๑๑) ส่งเสริมการดำรงชีวิตตามแนวทางพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
       พอเพียง  และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
(๑๒) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท 
       ของพ้ืนที่   
 



 
- ๓๖ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ 
อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความย่ังยืน  
 

แนวทางการพัฒนา  
(๑) คุ้มครอง ปูองกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า และป่าอนุรักษ์   
(๒) ป้องกันและควบคุมการสร้างมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมโดยบังคับใช้กฎหมาย 
     อย่างจริงจัง   
(๓) พัฒนาระบบบำบัดมลพิษที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเพียงพอ   
(๔) สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการจัดการอย่าง 
     มีส่วนรว่ม ของชุมชน  
(๕) บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยคำนึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น   
(๖) บำบัดรักษา ดูแลทรัพยากรแหล่งน้ำของจังหวัด  
(๗) สร้างจิตสำนึกของประชาชน ไม่ให้ทำลายและมีส่วนร่วมในการรักษา 
     ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม   
(๘) ส่งเสริมกิจกรรม CSR ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
     ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๓๗ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกระบี ่ 

 วิสัยทัศน์  

 “เมืองท่องเที่ยวคุณภาพ เกษตรอุตสาหกรรมยั่งยืน สังคมน่าอยู่” 

 พันธกิจ 
  ๑. เสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจจังหวัด (ด้านการท่องเที่ยวด้านการเกษตร  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน) ให้มีคุณภาพ แข่งขันได้ มีคุณธรรม รับผิดชอบต่อสังคมและ 
เป็นเศรษฐกิจบนฐานความรู้ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๒. พัฒนาคนให้มีความรู้ มีคุณธรรม และสามารถนำความรู้ไปใช้ในการดำรงชีวิต 
และประกอบอาชีพได้อย่างเต็มศักยภาพ 

  ๓.ดำรงความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

  ๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ รวมถึงสร้างความ 
พึงพอใจ ให้กับผู้รับบริการ(ประชาชน)สูงสุด 

  ๕. อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม วิถีชุมชน อัตลักษณ์ ประเพณีท้องถิ่นเชื่อมโยงกับการสร้าง 
อาชีพ และรายได้ของท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นการท่องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism) 
 

 กลยุทธ์ 
  1. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการดำเนินกิจการท่องเที่ยว 

ที่เอ้ือต่อการเป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภาพ 
  2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอำนวยความสะดวกให้สอดคล้องกับบริบทที่เกี่ยวข้อง  

เพ่ือรองรับการเป็นเมืองท่องเที่ยว 
  3. ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทั้งการให้ข้อมูลให้ความ 

ช่วยเหลือนักท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ 
  4. สร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตระหนักในความเป็นเจ้าของบ้านที่ดีจิตใจบริการ 

รวมทั้งให้ความสำคัญกับการผลิตและยกระดับคุณภาพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
  5. พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย เพ่ือดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 
  6. พัฒนาระบบและมาตรการรักษาความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 

ของนักท่องเที่ยวและประชาชน 
  7. สร้างภาพลักษณ์การจัดการท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักของนานาชาติโดยการรักษา 

จุดยืนของการเป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภาพ 
  8. ควบคุมและจัดระเบียบผังเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยคำนึงถึงความเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ (Zoning) ความสวยงาม รวมทั้งคำนึงถึงการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 



 
- ๓๘ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

  9. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่เพ่ือเป็นกติกา 
ในการพัฒนาการจัดระเบียบและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

  10.ส่งเสริมการสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกื้อหนุน 
ต่อการท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร และเพิ่มศักยภาพให้กับการเกษตร 
 

 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับภาคเกษตร 
 2. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีความสามารถในการผลิตและการบริหารจัดการสินค้า 
เกษตรที่มีคุณภาพ 

  3. สนับสนุนการพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ของประชาชนเพื่อแก้ไขภาวะภัยแล้ว การเกิดอุทกภัย และเพ่ือใช้ในภาคเกษตรกรรม 

  4. ส่งเสริมการสร้างอาชีพเสริมแก่เกษตรกรเพ่ือสร้างความม่ันคงด้านรายได้ 
  5. ส่งเสริมการขยายฐานการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย ทั้งพืช ปศุสัตว์ ประมง  

ในรูปแบบการผลิตที่เหมาะสม เพ่ือสร้างรายได้และสร้างความมั่นคงด้านอาหารของจังหวัด 
  6. ส่งเสริมการทำเกษตรชีวภาพ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน ตามแนวปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  7. สนับสนุนให้มีการใช้สินค้าและลิตภัณฑ์ชุมชนภายในจังหวัด 
  8. สนับสนุนการลดต้นทุนการผลิตทางด้านการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนสู่สังคมน่าอยู่ 
 

 กลยุทธ์ 
 1. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 2. สร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 3. พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศและรองรับ 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  4. เสริมสร้างสถาบันครองครัวให้มีความเข็มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม 

  5. ส่งเสริมการนำค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ มาปฏิบัติให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรม 

  6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  7. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
  8. ส่งเสริมการสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม 

 
 
 
 



 
- ๓๙ - 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : อนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการเป็นเมืองท่องเที่ยว 
  คุณภาพ 
 

กลยุทธ์ 
 1. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาขยะน้ำเสีย ปัญหามลพิษจากโรงงาน น้ำทะเลกัดเซาะ 
ชายฝั่งและทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุกทำลาย 

  2. สร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนในการรักษา เฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการเป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภาพ 

  3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการดำรงชีวิต 
 ของประชาชน 
 

 เมืองท่องเที่ยวคุณภาพประกอบด้วย 
  1. ทุกภาคส่วนตระหนักในความเป็นเจ้าของบ้านที่ดี มีจิตใจบริการ 
  2. การจัดการท่องเที่ยวจะเน้นทำการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว   
           โดยการรักษาจุดยืนของการเป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภาพ 
  3. เน้นการให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
  4. สร้างระบบและมาตรการรักษาความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 

ของนักท่องเที่ยว 
  5. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และดำเนินกิจกรรมท่องเที่ยว 

ที่เอ้ือต่อการเป็นเมืองท่องเที่ยวเที่ยวระดับนานาชาติ 
  6. พัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือสร้างความสะดวกสบาย 

และยกระดับมาตรฐานความเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 
  7. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกติกาในการ 

จัดระเบียบ พัฒนาและแก้ไขปัญหา 
 

 เกษตรอุตสาหกรรม 
คือ การทำเทคโนโลยีเข้ามาผสมกับการเกษตรแบบดั้งเดิม โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิม

คุณค่าผลผลิตทางการเกษตรที่มีอยู่เพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนที่เพ่ิมจำนวนขึ้น
อย่างเพียงพอ  และสามารถเก็บรักษาผลผลิตส่วนที่ เหลือเผื่อความขาดแคลนในอนาคตเกษตร
อุตสาหกรรมยังมีส่วนช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะ
หลักการของเกษตรอุตสาหกรรม (จากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว) เป็นการนำ
วิทยาการมาเป็นส่วนเสริมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้กับการเกษตร แต่ยังคงการเกษตรแบบดั้งเดิมที่สอดคล้อง
กับธรรมชาติไว้เป็นหลัก จึงทำให้เกิดความสมดุลระหว่างประชากรกับทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาที่อยู่ในรูปแบบของความเรียบง่ายและพอเพียงซึ่งถือเป็นการวางรากฐานการดำเนิน
ชีวิตของพสกนิกรชาวไทยที่ยั่งยืน 
 สังคมน่าอยู่ 

หมายถึง สังคมที่ประชาชนอยู่ด้วยความสุข มั่นคงปลอดภัย สะดวกสบาย สิ่งแวดล้อม
ที่ดีมีสุขภาพกายและใจดี มีงานทำ มีสังคมสงบสุข ประชาชนมีความสร้างสรรค์ ร่วมคิดร่วมทำ              
ภายใต้การสนับสนุนจากภาครัฐและองค์กรต่าง ๆ  
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.1 วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 
 

 “พัฒนาด้านสังคม  โครงสร้างพื้นฐาน  การท่องเที่ยว เกษตร อุตสาหกรรม และอนุรักษ์
ทรัพยากร ภูมิปัญญา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อย่างย่ังยืน” 
  

 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ทรัพยากร 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและรายได้ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารจัดการ 
 

2.3 เป้าประสงค์ 
  1.  ดำเนินการโครงการที่ประชาชนได้รับบริการสาธารณะ 
  2.  พัฒนาการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ทรัพยากร 

 3.  ประชาชนมีงานทำ มีรายได้ มีการจ้างงาน 
 4.  ประชาชนได้รับการศึกษาในทุกด้านอย่างทั่วถึง 
 5.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
 6.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
 

 2.4 ตัวชี้วัด 
1.  จำนวนของโครงการที่ประชาชนได้รับบริการสาธารณะ 

  2.  จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา และอนุรักษ์ 
 3.  ร้อยละของประชาชนที่มีงานทำ 
 4.  ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการศึกษา 
 5.  จำนวนโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
 6.  จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
1.  โครงการที่ประชาชนได้รับบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้นปีละ 2 โครงการ 

  2.  แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา และอนุรักษ์เพ่ิมข้ึนปีละ 1 โครงการ 
 3.  ประชาชนมีงานทำเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 ต่อปี 
 4.  ประชาชนที่ได้รับการศึกษาเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 ต่อปี 
 5.  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ิมข้ึนปีละ 3 โครงการ 
 6.  กิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการเพ่ิมข้ึน 

     ปีละ 2 โครงการ 
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2.6 กลยุทธ์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง ได้ดำเนินการ รวบรวมข้อมูล ปัญหาความต้องการ ประเด็น

การพัฒนาจากประชาคมหมู่บ้าน หน่วยงานองค์กรในชุมชนนำมาวิเคราะห์ กำหนดเป็นยุทธศาสตร์  
การพัฒนาและกลยุทธ์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
สามารถนำไปใช้  แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงรายละเอียด
ดังนี้ 

 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  1.1  พัฒนาการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

    1.2  พัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยและการออกกำลังกาย 
  1.3  พัฒนาการรณรงค์ให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติด 

1.4  พัฒนาสนับสนุนผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ทรัพยากร 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
2.1 พัฒนาการสร้างจิตสำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.2 พัฒนาอบรมบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
2.3 พัฒนาปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
2.4 พัฒนาการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและรายได้ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาการจัดตั้งตลาดและร้านค้าชุมชน 
3.2 พัฒนาส่งเสริมการผลิตและการจัดหาแหล่งเงินทุน 
3.3 พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 
3.4 พัฒนากลุ่มอาชีพ 
 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา 
4.2 พัฒนาส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา 
4.3 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการกีฬา 
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5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
5.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยง  การคมนาคมทางบก  ทางทะเล  ได้มาตรฐาน 
      ความปลอดภัย 
5.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอำนวยความสะดวก 
 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารจัดการ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
   6.1 พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   6.2 พัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการบุคลากรและองค์กร 

6.3 พัฒนาส่งเสริมการปกครองตามระบบประชาธิปไตย 
 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 

1. ประชาชนในตำบลเขาทองมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    มีสุขภาพอนามัยที่ดี ห่างไกลยาเสพติด 
2. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  และอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม   
3. การส่งเสริมภาคการเกษตรแบบยั่งยืน 
4. การส่งเสริมการศึกษา กีฬา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา 
5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน ทั่วทุกหมู่บ้าน 

 6. การบริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ภูมิสังคม  
     ประวัติศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น 

 
  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง ซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยมีหลักการและแนวคิดที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัดกระบี ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกระบี่  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น  นำมาประกอบกับปัจจัยสำคัญ คือศักยภาพ 
และปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นกรอบแนวแนวคิดสำคัญในการกำหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  สามารถตอบสนอง      ความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ตามภาพ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีท่าเทียบเรือ
สำหรับขนส่งสินค้าและนักท่องเทีย่ว 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบก  และทางทะเล 
ที่อุดมสมบรูณ ์
3. มีเส้นทางเชื่อมโยงกับอำเภอเมอืงที่สะดวก 
4. ตำบลเขาทองมีกลุม่อาชีพในตำบล  3  กลุ่ม 
5. ตำบลเขาทองมีพื้นท่ีเหมาะสำหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน 
6. ตำบลเขาทองอยู่ติดทะเล มีพ้ืนที่เหมาะสมกับการทำ
ประมง 
7. ตำบลเขาทองมีธรรมชาติที่สวยงามติดอันดับของโลก
เหมาะแก่การประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองขาดแคลน บุคลากร
ที่มคีวามรู้ความชำนาญในการพัฒนาด้านอาชีพให้แก่
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
2. ไมม่ีตลาดสด  หรือตลาดจำหนา่ยสินค้าในตำบล 
3. ประชาชนไม่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้ จึงไม่สามารถ
ค้าขายกับนักท่องเที่ยวได ้
 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการ
เข้ามาประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือใน
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2. นโยบายรัฐบาลส่งเสรมิด้านเศรษฐกิจ 
3. มีนักธุรกิจภายนอกเข้ามาลงทนุในพ้ืนท่ี 
 

1. ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีความผนัผวน   
2. ความไม่สงบในสามชายแดนใตอ้าจส่งผลกระทบต่อ
การติดสินใจของนักลงทุน 
3. ค่าครองชีพสูง เกิดจากการพึ่งพาสินค้าทั้งอุปโภคและ
บริโภคจากภายนอก จึงทำให้สินคา้มีราคาแพง 
4. ต้นทุนปุ๋ยและสารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตร มีราคา
สูง 
5. ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบธุรกิจ 
 

 
 

การวิเคราะห์ด้านสังคม 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. มีสถานีอนามัยประจำตำบล 
2. มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 3 แห่ง และมีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กจำนวน 1 แห่ง  
3. มีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน 
4. มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามเป็น
เอกลักษณ ์
5. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลได้ให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวติและส่งเสรมิการอนุรักษ ์
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
6. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลสนับสนุนการ
ดำเนินการด้านการศึกษา ศาสนา และกีฬา 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองยังขาดแคลน
บุคลากรในการปฏิบัติงานด้านสังคม 
2. ประเพณีวัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่นบางหมู่บ้าน
บางชุมชนมีการปฏิบัติแต่งต่างกัน 
3. สถานีอนามยัขาดแคลนแพทยม์าประจำที่อนามัย 
4. ประชาชนบางส่วนยังขาดความสนใจที่จะเขา้มามสี่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
5. ขาดแคลนงบประมาณในการจดับริการทางสังคม 



 
- ๔๔ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. นโยบายด้านสังคมของรัฐบาล สามารถส่งเสริม
สนับสนุนแนวทางการสร้างสังคม เข้มแข็งคนในชาติอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างสมานฉันท์บนพ้ืนฐานของ
คุณธรรม  
2. การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ช่วยให้เทศบาลสามารถดูแลด้าน สุขภาพอนามัยของ
ประชาชนไดม้ากยิ่งข้ึน 

1. ปัญหายาเสพติด   
2. มีประชากรแฝงในพื้นที่จำนวนมาก 
3. ค่าครองชีพสูง มีผลให้คณุภาพชีวิตต่ำ การดำเนินชีวิต
ของผู้มีรายได้น้อยค่อนข้างลำบาก  
4. การครอบงำทางวัฒนธรรมของยุคข้อมูลข่าวสารไม่ว่า
จะเป็นอินเตอร์เน็ต ทีวี วิทยุ จาก สื่อต่างประเทศ 
ตลอดจนคา่นิยมเกี่ยวกับการบริโภคนิยมทีส่่งผลต่อวิถี
ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของ เยาวชนและประชาชนใน
ปัจจุบัน 
5. ปัญหาอาชญากรรม 

 
การวิเคราะห์ด้านการศึกษา 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในตำบล 
2. มีโรงเรียนระดบัช้ันประถม และมัธยมในพ้ืนท่ี 
3. มีศูนยส์่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
 

1. จำนวนบุคลากร ด้านการพัฒนาเด็กเล็กมีไม่เพียงพอ 
2. งบประมาณมีอย่างจำกัด 
 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. ภาครัฐมีนโยบายในการพัฒนาด้านการศึกษา 
2. ประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเนื่อง 
3. มีโรงเรียนรองรับการศึกษาอยา่งเพียงพอ 
 

1. ประชาชนในพ้ืนท่ีส่งบุตรหลานไปเรยีนต่างพ้ืนท่ี 
2. ประชาชนในพ้ืนท่ีส่งบุตรหลานไปเรยีนโรงเรียนทาง
ศาสนา 
3. ปัญหายาเสพติดระบาดในพ้ืนท่ี 

 
การวิเคราะห์ด้านผังเมือง 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีท่าเทียบเรือ
สำหรับขนส่งสินค้าและนักท่องเทีย่ว 
2. มีเส้นทางเชื่อมโยงกับอำเภอเมอืงที่สะดวก 
3. มีระบบสาธารณูปโภคทุกหมู่บา้น 
4. มีที่พัก โรงแรม รองรับการท่องเที่ยว 
5. ไมม่ีอาคารสูงในพื้นที ่
6. มีการจัดทำแผนทีภ่าษีอย่างเปน็ระบบ 
 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองมี บุคลากรที่มี
ความรู้ความชำนาญในด้านผังเมืองน้อย 
2. ประชาชนในพ้ืนท่ีให้ความร่วมมือในการจัดผังเมือง
น้อย 
3. การก่อสร้างบ้านของประชาชนส่วนใหญ่ไม่ขออนุญาต 
4. บางพื้นที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเล เหมาะในการลงทุนทาง
ธุรกิจโรงแรมที่พัก ร้านอาหาร 
2. ผู้ประกอบการด้านธุรกิจโรงแรมที่พัก ร้านอาหาร 
มีน้อย 
3. มีพื้นท่ีในการรองรับการอยู่อาศัยของประชากรจำนวน
มาก 

1. พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวน อุทยาน   
2. การวางผังเมืองต้องได้รบัความร่วมมือ และการ
อนุญาตการใช้พื้นที่จากหลายภาคส่วน 



 
- ๔๕ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

การวิเคราะห์ด้านเทคโนโลยี 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1.พื้นที่ตำบลเขาทองมีการเชื่อมโยงระบบอินเตอร์เน็ตทั้ง
แบบมีสายและแบบไรส้าย 
2.มีระบบสญัญาณโทรศัพท์รองรบัในพ้ืนท่ี 
 

1. ระบบอินเตอรเ์น็ตยังไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
2. ระบบสัญญาณโทรศัพท์ยังไม่ครอบคลุมทุกจดุในตำบล 
3. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรูเ้รื่องเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการ
เข้ามาประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือใน
การพัฒนาด้านเทคโนโลย ี
2. นโยบายรัฐบาลส่งเสรมิด้านเทคโนโลย ี
3. นักธุรกิจ  ผู้ประกอบการ เกีย่วกับด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศมีน้อย 
 

1. พื้นที่ในตำบลส่วนใหญ่ไม่มี่เอกสารสิทธ์ิที่ดิน  
2. ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบธุรกิจ 
3. พื้นที่ในตำบลมภีูเขาสูง ทำให้การส่งสญัญาณตา่งๆ ทำ
ได้ยาก 
 

 
การวิเคราะห์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. มีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ์
2. มีกลุม่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในตำบล 
3. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลได้ให้ความสำคัญกับ
การดูแลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองขาดแคลนบุคลากร 
ที่ชำนาญในการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญไ่ม่ให้ความสนใจในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. งบประมาณมีจำกัดในการจัดซือ้ครุภัณฑ์หรือการ
ดำเนินการเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม  
4. ประชาชนบางส่วนขาดจิตสำนกึในการรักษาความ
สะอาด เช่น การทิ้ง ขยะไม่เป็นท่ี เป็นต้น 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการ
เข้ามาประสานงาน ให้ความร่วมมอืในการพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. รัฐบาลมีนโยบายในการดูแลทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

1. ภัยธรรมชาติ   
2. นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาท่องเที่ยวขาดจิตสำนึกในการดูแล
สิ่งแวดล้อม 
3. ปัญหาการลักลอบทำการประมงเถื่อน ลักลอบตดัไม้ 
4. การกว้านซื้อที่ดินของนายทุนภายนอกพื้นที่ 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน 
อนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบล  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยใช้ เทคนิคการ SWOT analysis            
เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ แต่ละด้านดังนี้ 
 
 



 
- ๔๖ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีการส่งเสริมให้
ประชาชนการออกกำลังกาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดสถานท่ี 
หรืออุปกรณ์ออกกำลังกาย 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง ให้การดูแลและ
สงเคราะห์แก่เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้พิการและผู้
อยากไร้ อย่างท่ัวถึงและต่อเนื่อง 
3. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองมีการตั้งงบประมาณ
สำหรับช่วยเหลือผู้ประสบภยัทางธรรมชาต ิ
4. ตำบลเขาทอง มี อาสาสมัคร อปพร. สำหรับช่วยงาน
ป้องกันสาธารณภัย จำนวน 50 คน 
 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองมีจำนวน 
บุคลากรน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานใน 
ด้านการพัฒนาคณุภาพชีวิต 
2. การบริหารงานขององค์การบรหิารส่วนตำบล 
เขาทอง ถูกจำกัดด้วยงบประมาณท่ีมีจำนวนจำกัด 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการ
เข้ามาประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
2. การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถบรหิารงานดา้น
การพัฒนาคุณภาพได้อย่างเต็มที ่
3. ตำบลเขาทอง มี รพสต. บ้านในสระ สำหรับให้การ
ดูแลรักษาพยาบาลแก่ประชาชนในเบื้องต้น 
 

1. งบประมาณทีไ่ด้รับการจดัสรรในการพัฒนามีอยู่อย่าง
จำกัด  ในขณะที่ปรมิาณงานท่ีต้องการพัฒนามีมาก     
ทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้ทันต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
2. ข้อกฎหมายและระเบียบบางตวั ยังไม่เอื้อต่อการ
ปฏิบัติงานของท้องถิ่น 
3. ปัญหาเรื่องนโยบายไม่ชัดเจน เพราะขาดเสถียรภาพ
ทางการเมือง 
4. ความผกผันทางเศรษฐกิจ 
5. ท่ีตั้งของตำบลเขาทองอยู่ตดิทะเล ส่งผลใหเ้กิดภยั
ธรรมชาติบ่อยครั้ง 
6. รพสต.บ้านในสระยังขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ์
7. ประชาชนบางส่วนยังขาดความสนใจที่จะเขา้มามสี่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
8. ประชาชนบางส่วนขาดระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิต
ร่วมกัน เช่นไมม่ีวินัยการจราจร ขาด จิตสำนึกในการ
รักษาความสะอาด ก่อความเดือดร้อนในสังคม 
5. ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินยังมีอยู่เช่น 
การลักขโมย โจรกรรม ทะเลาะวิวาทเป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๔๗ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ทรัพยากร 
 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. ผู้บริหารมีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในเขตตำบลเขาทอง ในรูปแบบการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์
2. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีสิ่งอำนวยความ
สะดวกสำหรบัไว้บริการนักท่องเที่ยว เช่น ท่าเทียบเรือ
สำหรับเดินทางไปยังเกาะตา่ง ๆ 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง ขาดแคลน
งบประมาณในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 
 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการ
เข้ามาประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือใน
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
2. การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถบรหิารงานดา้น
การท่องเที่ยวได้อย่างเต็มที ่
3. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 
4. ตำบลเขาทองมีป่าชายเลนและเกาะห้อง            
เกาะผักเบี้ย และเกาะเหลาหลาดิ่ง ฯลฯ ที่มีช่ือเสยีงระดับ
โลก 
5. ตำบลเขาทองมีสิ่งอำนวยความสะดวก สำหรับไว้
บริการนักท่องเที่ยว เช่น บังกะโล ร้านอาหารเรือคายคั 
เรือสปดีโบ๊ท ฯลฯ 
 

1. ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีความผนัผวน   
2. ความไม่สงบในสามชายแดนใตอ้าจส่งผลกระทบต่อ
การติดสินใจของนักท่องเที่ยว 
3. การบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนของกลุ่มนายทุน 
4. ประชาชนในพ้ืนท่ีไมส่ามารถพูดภาษาอังกฤษได ้
5. ความไม่เป็นระเบยีบของอาคารบ้านเรือน และร้านค้า
ข้างถนน 
6. ประชาชนบางส่วนขาดจิตสำนกึในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
7. ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการพัฒนาผลติภณัฑ์ ประเภท
ของที่ระลึก สำหรับจำหน่ายนักท่องเที่ยว 
8. ถนนสู่เส้นทางท่องเที่ยวยังมีความขรุขระ            
เป็นหลุม บ่อ ในบางช่วง บางตอน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและรายได้ 

 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีท่าเทียบเรือ
สำหรับขนส่งสินค้าและนักท่องเทีย่ว 
 
 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองขาดแคลน บุคลากร
ที่มีความรู้ความชำนาญในการพัฒนาด้านอาชีพให้แก่
ประชาชนในพื้นที ่

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการ
เข้ามาประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือใน
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2. ตำบลเขาทองมีกลุม่เครื่องแกงที่สามารถผลติ
เครื่องแกงส่งขายท่ัวจังหวัดกระบี ่
3. ตำบลเขาทองมีพื้นท่ีเหมาะสำหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน 
4. ตำบลเขาทองอยู่ติดทะเล มีพ้ืนที่เหมาะสมกับการทำ
ประมง 
5. ตำบลเขาทองมีธรรมชาติที่สวยงามติดอันดับของโลก
เหมาะแก่การประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

1. ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีความผนัผวน   
2. ความไม่สงบในสามชายแดนใตอ้าจส่งผลกระทบต่อ
การติดสินใจของนักลงทุน 
3. ค่าครองชีพในตำบลเขาทองค่อนข้างสูง เกิดจากตำบล
เขาทองต้องพึ่งพาสินค้าทั้งอุปโภคและบรโิภคจาก
ภายนอก จึงทำให้สินค้ามรีาคาแพง 
4. ด้วยทำเลและที่ตั้งของตำบลเขาทองอยู่ติดทะเล จึงทำ
ให้เกิดพายุบ่อยครั้ง จนเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ
อาชีพประมงและเกษตรกรรม 
5. การว่างงานของประชาชนในชุมชน 
6. ประชาชนไม่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้ จึงไม่สามารถ



 
- ๔๘ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

 ค้าขายกับนักท่องเที่ยวได ้
7. ต้นทุนปุ๋ยและสารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตร มีราคา
สูง 
8. ขาดมาตรการส่งเสรมิการผลติและจำหนา่ยสินคา้ที่
ระลึก ตลอดจนขาดแคลนงบประมาณในการสรา้งร้านค้า
ชุมชน 
9. ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบธุรกิจ 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา 
 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีสนามกีฬาท่ีได้
มาตรฐาน 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีกองการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่ดูแลรับผดิชอบงานด้านนี้
โดยตรง 
 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง ขาดงบประมาณใน
การพัฒนาปรังปรุงศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กบ้านเขาเทียมป่า 
2. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ขาดแคลน
บุคลากร 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง พร้อมในการ
เข้ามาประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือใน
การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
และการกีฬา 
2. ตำบลเขาทองมีนักกีฬาที่มีคณุภาพ 
3. ตำบลเขาทองมีภูมิปญัญาท้องถิ่นและศิลปะพื้นบ้าน
เป็นของตนเอง 
4. ประชาชนให้ความสำคญักับการทะนุบำรุงศาสนา 
5. ประชาชนส่วนใหญ่มีความสนใจเข้าร่วมการจัดงาน
ประเพณีต่าง เช่น การถือศีลกินเจ ประเพณเีดือนสิบ 
6. ตำบลเขาทอง มีโรงเรียนจำนวนหลายโรง 
 

1. งบประมาณทีไ่ด้รับการจดัสรรสำหรับสนับสนุน
โครงการด้านการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และ
การกีฬา ยังไมเ่พียงพอ 
2. มีความขดัแย้งในกลุ่ม 
3. กรรมการบริหารจัดการกลุ่ม/ชมรม ขาดความรู้ ความ
ชำนาญ ทางด้านนั้น ๆ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. ตำบลเขาทอง มีการจดัให้การบริการ 
ด้านสาธารณโูภคอย่างเพยีงพอและทั่วถึง 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีการจัดให้มีบริการ
ท่าเทียบเรือที่ทันสมัย 
3. ผู้บริหารตำบลเขาทอง มีวิสัยทศัน์และนโยบายในการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีกว้างไกล 
 
 
 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีงบประมาณ
จำนวนจำกัด จึงไมส่ามารถทำการก่อสร้างหรือปรับปรุง
บริการสาธารณะด้านโครงสร้างพืน้บานได้ทั้งหมด 



 
- ๔๙ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. รัฐบาลอุดหนุนงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน  
2. ตำบลเขาทองมีแหล่งน้ำธรรมชาติ ที่อุดมสมบูรณ์ 
สามารถใช้ได้ตลอดทั้งป ี

1. งบประมาณทีไ่ด้รับการจดัสรรสำหรับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานมีจำนวนน้อยไมเ่พียงพอ 
2. การสรรหาผูร้ับเหมา อาจทำไดอ้ยากในบางโครงการ 
3. พ้ืนที่ก่อสร้างมีน้ำท่วมขังและมลีมพาย ุ
4. ผู้รบัจ้างขาดคณุธรรมในการทำงาน 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านการเมือง การบริหารจัดการ 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. บุคลาการขององค์กรไดร้ับการฝึกอบรมและพัฒนา
จากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง มีการคัดสรรบุคคล
ที่มีความรู้ความสามารถเข้าทำงาน 
3. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองมีการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารตลอดปีงบประมาณ 
4. บุคลากรส่วนใหญ่มีภมูิลำเนาอยู่ในจังหวัดกระบี่ ทำให้
เข้าใจวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตลอดตนปัญหาต่าง ๆ  
5. ผู้บริหารและฝ่ายนติิบัญญตัิมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง ทำให้เข้าใจปัญหา และความต้องการ
ของประชาชน 
 

1. บุคลากรบางส่วนทำงานแบบแยกส่วน ขาดการบรูณา
การส่วนกันในการยดึเป้าหมาย ยดึแต่เป้าหมายของ
ตนเอง เพียงเพื่อให้งานในส่วนท่ีตนเองรับผิดชอบสำเร็จ
ลุล่วง 
2. การตดิต่อสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก 
ไม่ค่อยมคีวามสะดวก เนื่องจากสญัญาณโทรศัพท์และ
สัญญาณอินเตอร์เนต็ไม่ด ี
3. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง ขาดเครื่องมือ
อุปกรณ์ที่ทันสมยัในการช่วยเหลือประชาชนมีเกิดภัย
ธรรมชาต ิ

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. รัฐบาลอุดหนุนงบประมาณในการพัฒนา 
ด้านการเมือง การบริหารจัดการ 
2. บุคลาการขององค์กรไดร้ับการฝึกอบรมและพัฒนา
จากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ 
3. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นมาก
ขึ้น 
 

1. งบประมาณทีไ่ด้รับการจดัสรรสำหรับ 
การพัฒนาด้านการเมือง การบรหิารจัดการมีจำนวนน้อย 
2. การแข่งขันทางการเมือง ทำใหเ้กิดความแตกแยก
ระหว่างขั้วการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๕๐ - 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Analysis) 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเป็น  2  ประเด็น คือ 
 

1. สภาพแวดล้อมการดำเนนิงาน (Task Environment) 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. ผู้นำในตำบล  ในชุมชนมีความสนใจและให้ความ
ร่วมมือในการดำเนินงานของ อปท. 
2. ชุมชนในตำบลมีแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับการ
ดำเนินงานของ อปท. 

1. งบประมาณในการสนับสนุนการทำงานของ อปท. 
(เงินอุดหนุน) มีน้อย 
2. ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการจ่ายภาษี  
(จัดเก็บได้น้อย) 
3. ประชาชนบางกลุม่ไม่ใหค้วามรว่มมือในการดำเนินงาน
ของ  อปท. 
4. ความไม่เข้าใจในข้อระเบียบทางราชการของ  
ผู้นำในชุมชน 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ในพื้นทีท่ี่เกี่ยวข้อง สามารถ
ประสานงานติดต่อกันไดต้ลอดเวลา 
2. นโยบายรัฐบาลส่งเสรมิการดำเนินงานของ อปท. 
 

1. ระเบียบปฏบิัติในการดำเนินงานของ  อปท. 
ไม่แน่นอน  มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง   
หรือไมม่ีระเบียบรองรับ 
2. รัฐบาลเปิดโอกาสให้ อปท.จัดเก็บภาษีเองได้น้อย  
3. ปัญหาการบรหิารงานท่ีทับซ้อนกันในพื้นที่  เช่น  
กรมป่าไม้ อุทยาน ฯลฯ  
4. ปัญหาเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน  ในการดำเนินงาน 
ของ อปท. 

 
2. สภาพแวดล้อมโดยทั่วไป (General Environment) 
สภาพแวดล้อมโดยทั่วไป ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย 

เทคโนโลยี ภูมิศาสตร์ปัจจัยระหว่างประเทศ รายละเอียดของแต่ละปัจจัย มีดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
1. มีการลงทุนจากนักธุรกิจภายนอกพื้นที่ 
2. มีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภมูิปัญญา     
ในท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ 
3. มีระเบียบ กฎหมายรองรับการทำงานของ อปท. 
4. มีระบบการสื่อสารครอบคลุมในพ้ืนท่ี 
5. มีพื้นท่ีเชื่อมต่อกับ อปท.อื่นๆ และจังหวัดอื่นๆ 
สามารถสัญจรไปมาถึงกันได้ทั้งทางบก และทางทะเล 

1. ประชาชนในตำบลขาดความเขา้ใจในเรื่อง กฎหมาย 
2. ประชาชนบางส่วนยังยดึติดกบัวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม     
ไม่มีการปรับตัวให้ทันกับกระแสโลกภายนอก 
3. การขยายตัวทางเศรษฐกิจทีร่วดเร็ว 
 

โอกาส (Opportunity –O) อุปสรรค (Threst – T) 
1. รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสรมิสนับสนุนการทำงาน
ของ อปท. ในทุกๆ ด้าน 
2. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

1. ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
2. ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา และภาษาพูด 
3. ความมั่นคงทางการเมืองของรัฐบาล 
 

 


