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คำนำ 

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 1000 กำหนดให้ หน่วย
ตรวจสอบภายใน  กำหนดวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
อย่างเป็นทางการไว้ในกฎบบัตรการตรวจสอบภายใน ให้สอดคล้องกับภารกิจงานตรวจสอบภายในตามคำ
นิยามของการตรวจสอบภายในที่กำหนดไว้ในหลักเกณฑ์ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ซึ่ง
หน่วยตรวจสอบภายในจะต้องทำการทบทวนกฎบัตรเป็นระยะๆ และนำเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ
คณะกรรมการตรวจสอบ ให้ความเห็นชอบ เพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบภายใน  โดยให้มีการเผยแพร่กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ให้หน่วยยงานภายในขององค์กรทราบ
โดยทั่วกัน 

ดังนั้น เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  ปฏิบัติหน้าที่
ได้ถูกต้องครบถ้วน เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อประเมินระบบควบคุม
ภายใน และประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง ให้สามารถ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่มีอยู่ให้น้อยที่สุดหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได ้ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการ
สอบทาน วิธีการรายงานผลการตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยง ให้มี
ความเพียงพอ เหมาะสม สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุม
ภายในและระบบบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง  รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความสำเร็จจนเกิดผล
สัมฤทธ์ิในองค์ประกอบสำคัญของระบบการควบคุมภายใน  ทั้ง 5 องค์ประกอบ และองค์ประกอบสำคัญของ
ระบบการบริหารจดัการความเสี่ยง ทั้ง 8 องค์ประกอบ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาทองให้ดีข้ึน และจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองบรรลุเป้าหมายและวัตุ
ประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการ
ควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ ต่อไป 
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คำนิยาม 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน (Charter)  เอกสารทางการที่เป็นลายลกัษณ์อักษรเพื่อ
กำหนดวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในต้องประกอบด้วย 
  - สถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  - สายการรายงาน ซึง่รวมถึงความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในกบัหัวหน้า
ส่วนราชการและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) 
  - สิทธิในการเข้าถึงข้อมลู บุคลากรและทรัพย์สินต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏิบัตงิาน
ตรวจสอบภายใน 
  - ขอบเขตการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน   กิจกรรมการให้ความเช่ือมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึนการตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงการควบคุมและการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 

แผนการตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำข้ึนไว้
ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบจำนวนหน่วยรับตรวจระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อ
ประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆและให้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน   แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายซึ่งผูต้รวจสอบภายในจัดทำไว้
ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใดที่หน่วยรับตรวจใดด้วยวัตถุประสงค์ขอบเขตวิธีการใดและทรัพยากรที่ใช้เท่าใด
จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 

งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services)   การบริการให้คำปรึกษาแนะนำและ
บริการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องโดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการและมี
จุดประสงค์เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับส่วนราชการโดยการปรับปรุงกระบวนการ การกำกับดูแล การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการให้ดีข้ึน เช่น การให้คำปรึกษาแนะนำ ในเรื่องความคล่องตัวในการ
ดำเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม เป็นต้น 

การสรา้งคุณคา่เพ่ิม  (Add Value)  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเที่ยงธรรม 
ในอันที่จะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้ับส่วนราชการและผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้อง โดยทำให้ส่วนราชการสามารถ
ปรับปรงุการดำเนินงานให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน  ซึ่งอาจดำเนินการในรูปแบบของการให้
คำปรึกษาแนะนำ หรอืการรายงานเป็นลายลกัษณ์อักษรหรอือื่นๆ ที่เห็นสมควร เพื่อให้การดำเนินงานของส่วน
ราชการสามารถบรรลเุป้าหมายตามที่วางไว้ 

แนวทางการปฏิบัติงาน     การกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานที่ได้รั บ
มอบหมายซึ่งผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของแผนการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้ทีมงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานแต่ละเรื่องที่จะตรวจสอบ ด้วยวัตถุประสงค์อะไร ที่หน่วยรับ 
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ตรวจใด ณ เวลาใด และใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจใด จึงจะช่วยให้การรวบรวมหลักฐานในรายละเอียด
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน   หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ
ตามที่กำหนดไว้มนกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

หัวหน่หน่วยงานตรวจสอบภายใน  ผู้ตำแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน ซึ่งทำ
หน้าที่ในการกำกับดูแลการบริหารงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ผู้ตรวจสอบภายใน  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือดำรง
ตำแหน่งอื่นที่ทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานรัฐ 

หน่วยรับตรวจ   หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของส่วนราชการ  
สังกัดองค์การบรหิารส่วนตำบลเขาทอง 
 
๑. วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
   วัตถุประสงค์ (มาตรฐานรหัส 1000) 
 หน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานที่จัดต้ังข้ึน เพื่อให้บริการต่อฝา่ยบริหารด้านการให้หลักประกัน
และการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนตำบล  ด้วยการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการวิเคราะห์  ประเมิน  ให้คำปรึกษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ
ขององค์กการบริหารส่วนตำบลเขาทอง  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสทิธิภาพย่ิงข้ึน  จนเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการ
ดำเนินงาน  และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงิน  และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
 
พันธกิจ (มาตรฐานรหัส 1000) 
   1.ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ให้เป็นที่ยอมรับขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 

2. เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการประเมินการเสรมิสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายใน จาก 
กรมบัญชีกลาง 

3. สนับสนุนและช่วยเหลือให้องค์กรมีระบบควบคุมภายในที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุม 
ภายในของกระทรวงการคลัง 

4. การให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ  
ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุมภายใน  
ระบบบริหารจัดการความเสีย่ง  และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรม ต่อผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

5. เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหาร ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรขององค์กรให้
เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งการป้องกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือการทุจริต
อันเกิดจากการดำเนินงานในองค์กร 
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๒. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
 หน่วยงานตรวจสอบภายใน ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 

๓. อำนาจหน้าท่ี (มาตรฐานรหัส 1000) 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 19  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
1.มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  (มาตรฐานรหัส 1000 - รหัส 1300) 
2.มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส 2000 - รหัส 2600)  
กรณีที่ไม่ได้กำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล   

หลักเกณฑป์ฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 20  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนใหเ้ป็นไปตาม
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกฐานะศักดิ์ศรี วิชาชีพ
ตรวจสอบภายใน  ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างมปีระสิทธิภาพ  มีแนวปฏิบัติตามหลักการพื้นฐาน
โดยใช้สามัญสำนึกและวิจารณญาณ  เพื่อประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน  ยึดถือและ
ดำรงไว้ตามหลักปฏิบัติ  ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  ดังนี ้

1. ความซื่อสัตย์ (Integrity) 
1.1. มีความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร  รับผิดชอบ 
1.2. ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และเปิดเผยข้อมูลตามหลักวิชาชีพ 
1.3. ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไม่ขัดกฎหมาย  ไม่เสื่อมเสียวิชาชีพ  
1.4. เคารพ สนับสนุนกฎหมาย  และจรรยาบรรณ 
2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
2.1. ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง  และไม่ขัดแย้งผลประโยชน์ 
2.2. ไม่รับสิ่งของใด ๆ 
2.3. เปิดเผย  รายงานข้อเท็จจริง 
3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
3.1. รอบคอบในการใช้ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
3.2. ไม่นำข้อมูลไปแสวงหาประโยชน์ 
4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
4.1. ปฏิบัติงานด้วยความรู้  ความสามารถ  ทักษะ 
4.2. ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
4.3. พัฒนาตนเอง  การใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ 
ดังนั้น  หน่วยตรวจสอบภายในจึงมีอำนาจหน้าที่ตาม  พรบ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

มาตรา 79  ที่กำหนด  ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขา
ทอง  ตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  ที่ได้รับอนุมัติจากนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาทอง  เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  ตามลักษณะของงานตรวจสอบภายใน   
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงานรหัส 2100)  กำหนดไว้  ดังนี้ 

1. งานบริการให้ความเช่ือมั่น (Assurance Services) 
1.1 การกำกับดูแลที่ดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ  หนังสือสั่งการ ฯ (มาตรฐานรหัส 2110) 
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1.2 การบริหารความเสี่ยง (มาตรฐานรหัส 2120) 
1.3 การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัส 2130) 

2. งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) 
2.1 การให้คำปรึกษา 
2.2 การให้ข้อเสนอแนะ 

๔. ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1100) 
๑. มาตรฐาน รหัส 1110 : ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน     

     หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) และหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถดำเนินไปได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องยืนยันต่อคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

การตีความ :           
  ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน คือการที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถรายงาน
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เช่น 

➢ การให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
➢ การอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในตามผลการประเมินความเสี่ยง 
➢ การอนุมัติแผนงบประมาณและการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
➢ การอนุมัติค่าตอบแทนของหัวหน้างานตรวจสอบภายใน 
➢ การพิจารณาสั่งการตามรายงานผลการตรวจสอบ 
➢ การพิจารณาอนุมัติแต่งตั้งและโยกย้ายหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
➢ การสอบถาม เกี่ยวกับความเหมาะสมของการกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานและความ

เพียงพอของทรัพยากร 
1110 A1 : การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องปราศจากการแทรกแซงใดๆ ในเรื่องของการกำหนดขอบเขต
การปฏิบัติงานและการรายงานผลการตรวจสอบ กรณีที่มีการแทรกแซง หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ต้องเปิดเผยถึงการถูกแทรกแซงหรือหารือถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ    

๒. มาตรฐานรหัส 1111 : การมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับคณะกรรมการการตรวจสอบและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ    

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรงกับ
คณะกรรมการตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

๓. มาตรฐานรหัส 1110  ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน  กำหนดใหผู้้ตรวจสอบภายในมีความ
เป็นอสิระ ในการปฏิบัตงิานตรวจสอบ  การรายงาน  การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  โดยตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้าม)ี  และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาทอง  และมาตรฐานรหสัย่อย 1111   กำหนดใหม้ีการปฏิสัมพันธ์โดยตรงกบั คณะกรรมการ
ตรวจสอบและนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเขาทอง หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งมาตรฐานกำหนดใหผู้้
ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอสิระในการปฏิบัติงาน  โดยสรุปดังนี้ 
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- ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
- ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
- ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด  ที่มีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการ 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
- เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  ในเรื่องเกี่ยวกับ 

นโยบายและการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง   
 

๔. มาตรฐานรหัส 1120  ความเท่ียงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบ 
ภายในมีทัศนคติที่ไม่ลำเอียง  และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใด 

๕. มาตรฐานรหัส 1130  ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเท่ียงธรรม  กำหนดให้ 
ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน  ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร  บุคคล  และทรัพย์สิน  
ตลอดจนข้อจำกัดของทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง   

      ๖. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ     
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔  

ข้อ ๖ กำหนดว่า “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการใน 
ตำแหน่งอื่น หรือแต่งตั้งตำแหน่งอื่นมารักษาการในตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีที่การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรดังกล่าวได้ขาดจากการปฏิบัติงานในหน้าที่เดิม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาดำรงตำแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบ 
ภายในของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณามอบหมายให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐมา
ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในเป็นการช่ัวคราวและยังคงปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าที่ เดิมได้ ทั้งนี้ 
บุคลากรดังกล่าว ควรมีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน 
และต้องไม่เป็นผู้ที่รับผิดชอบด้านการเงิน การบัญชี การบัญชี หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหน่วยงานของ
รัฐ 

หัวหนา้หน่วยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบ 
ภายในปฏิบัติงานอื่นได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐจะได้รับและ
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ” 
  ข้อ ๗ กำหนดว่า “ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นใน
การตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที่บริหาร
หรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

 ๗. ความเท่ียงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเทีย่งธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวม
ข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องทำหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุกๆ
สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึก คิดของบุคคลอื่นเข้ามีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติงาน 
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๕. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ข้อ 18  กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง  
การตรวจสอบ  วิเคราะห์  รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบความคุมภายใน  และ
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  ดังนี ้

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ  
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน  และการกำกับดูแลอย่าง
ต่อเนื่อง 

๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน  รวมทั้งข้อกำหนดอื่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง   

๓. สอบทานความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินน้ัน 
๕. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ  ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
๖. หน้าท่ีความรับผิดชอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ข้อ 17  กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 

๑. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน และ
การดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาทอง  และคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานใน
ลักษณะเดียวกัน  โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลที่ดี  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง  และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 
ด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2000 - 2100) 

๒. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  และเสนอผ่านปลดัองค์การบริหารสว่นตำบลเขาทอง เพือ่
นำเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี)  เพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ  และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ  รวมทั้งมีการสอบทานความ
เหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 

๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  ทั้งภายในและภายนอก  และเสนอรายงานผล
การประเมิน  ปัญหาและอุปสรรค  รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน  เสนอผ่านปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาทอง  เพื่อนำเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง และ
คณะกรรมการตรวจสอบทราบด้วย (ถ้ามี)  (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1300) 

๔. งานบริการให้ความเช่ือมั่น (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบ  โดยการจัดทำและเสนอ
แผนการตรวจสอบประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  โดยเสนอผ่านองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาทอง ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี)  เพื่อพิจารณาอนุมัติภายใน
เดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือนกันยายน)  หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี (มาตรฐานด้านการ
ปฏิบัติงาน  รหัส 2200) 
ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีข้ึนไป  ให้
นำมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปีด้วย 
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๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ 4. 

(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2300) 
6.  จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเขาทอง  โดยเสนอ         
      ผา่นปลัดองค์กาสรบริหารส่วนตำบลเขาทอง  ภายในเวลาอันสมควรและไมเ่กินสองเดือน  นับ 
      จากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสรจ็  กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทาง  
      ราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันท ี(มาตรฐานด้านการปฏิบัตงิาน รหสั 2400) 

                 6.1 รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปลีะหนึง่ 
             ครั้ง ประกอบด้วย 
        6.1.1 ความเสี่ยงที่สำคัญเกี่ยวกบัการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
        6.1.2 ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการบรหิารจัดการ 
        ความเสี่ยงด้านการทจุริต รวมถึงระบบการรอ้งเรียน (Whistle blowing) ของหน่วยงานของรัฐ 
        6.1.3 ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในด้านการเงิน และ   
         กระบวนการอื่นที่พจิารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดการทจุริต 
        6.1.4 สรุปภาพรวมของการฟอ้งร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความต่าง ๆ และความรบัผิดทาง  
         ละเมิดของเจ้าหน้าที่ในทางแพ่ง โดยวิเคราะหส์าเหตทุี่แท้จริง (Root-cause analysis) และ  
         เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
7.  ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา (Consulting Service)  แก่หน่วยรับตรวจ 

เพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2500) 

8.  ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ  ให้เสนอขอบเขตและ 
    รายละเอียดของงาน  คุณสมบัติของผู้รับจ้าง  ระยะเวลาดำเนินการ  และผลงานที่คาดหวังจากผู้ 
    รับจ้าง  รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผูร้ับจ้าง  ให้นายกองค์การบริหารสว่นตำบลเขาทอง พิจารณา 
     อนุมัติให้ว่าจ้างผู้เช่ียวชาญต่อไป 
9. ปฏิบัติงานในการให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
    กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ 
    ภายใน ระบบการควบคุมภายใน  ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง  และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
    ด้วยความเที่ยงธรรม ต่อผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
10. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือคณะกรรมการอื่นที่ปฏิบัติงาน 
      เช่นเดียวกัน  และหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงาน 
      ตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สำคัญอย่างเหมาะสมและการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน 

 11. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
  ตรวจสอบสอบ (ถ้ามี)  และนายกองค์การบริหารสว่นตำบลเขาทอง รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมาย   
  จาก ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองด้วย 

 
๗. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1300) 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๑๗ (๓) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ทั้งภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
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๘. สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 

1. กำหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ  พ.ศ. 2561  ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ข้อ 5  กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

(1) มีความรู้  ทักษะ  และความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
(2) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  ประกาศ และคำสั่งที่

เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 
(3) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  การกำกับดูแล  การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม

ภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200  ความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยีย่งผู้ประกอบวิชาชีพ) 

  

หลักเกณฑ์ข้อ 8  ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล  บุคคล  เอกสารหลักฐาน  และ
ทรัพย์สินต่าง ๆ  ขององค์การบริหารสว่นตำบลเขาทอง  เพื่อรับทราบข้อมูลที่จะเปน็ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย 1130  ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยง
ธรรม) 
 หลักเกณฑ์ข้อ 9  กรณีหน่วยงานของรัฐ  หรือองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  ไม่สามารถปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  ที่กระทรวงการคลังกำหนดได้  ให้ขอทำ
ความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 หลักเกณฑ์ข้อ 21  ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี ้

(1) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน  รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน

สมบูรณ์  พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
(3) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบได้ 
(4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
(5) ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง  และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ  หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทองพิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติ 

กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ  หรือละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งของหลักเกณฑ์ข้อ 21  ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง พิจารณาสั่งการตามสมควรแก่กรณี 

2. ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน  ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน  ในด้านต่าง ๆ 
เช่น ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ  ให้มีการประสานงาน  การดำเนินการตามภารกิจกับ
ผู้เกี่ยวข้อง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200  ความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้
ประกอบวิชาชีพ  มาตรฐานย่อยรหัส  1230  การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 
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๙. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 วรรคสาม  “รัฐต้องรักษาวินัย
การเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน ฯ” 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕61 
3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ   ฉบับที่ ๑ ฉบับที่ ๒ และฉบับที่ ๓ 
หน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง  จึงได้จัดทำกฎบัตรนี้ข้ึน ตาม

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (รหัส 1000) วัตถุประสงค์  อำนาจหน้าท่ี  และความรับผิดชอบ และหนังสือสั่ง
การกรมบัญชีกลาง ที่  กค ๐๔๐๙.๔/ว ๔๗ ลงวันที่  ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง การจัดทำกฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน  เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์  สายการบังคับบัญชา  
ภารกิจและขอบเขต  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม  การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

กฎบัตรฉบบันี้ให้ใช้บงัคับตั้งแต่ วันที่ 1  ตุลาคม  พ.ศ.2566   เป็นต้นไป 
 

 
อนุมัตโิดย........................................................ 

(นายไพโรจน์  ดินแดง) 
                                           นายกองค์การบรหิารสว่นตำบลเขาทอง 

วันที่  29   เดือน กันยายน  พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 

                                                                                               ........………………………………ผู้เห็นชอบ 
                                                                                                      (นายฐปกร  เองหิ้น) 
                                                                                              ปลดัองค์การบริหารส่วนตำบลเขาทอง 
 
 

                                                                                            ......................................ร่าง/พิมพ ์
                                                                                           (นางสาวสุนิสา  ดีอ่อน)  
                                                                                     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
                                                                                             วันที่ 29 กันยายน ๒๕๖6 




